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Syfte

Syftet med ansvarsutredningen ar att klargora det miljorattsliga ansvaret for
fororeningar enligt 10 kap. miljobalken avseende Lannaholms bruk.
Ansvarsutredningen kommer att ligga till grund for bedomning av hur ytterligare
utredningar och atgarder ska bekostas. Ansvarsutredningen togs ursprungligen fram
av Lansstyrelsen i Uppsala lan 2008. Detta ar en uppdaterad version som har
kompletterats med resultat av utredningar av fastigheter i Lénna samhalle.

Denna version ersatter ansvarsutredningen daterad 2021-11-15. Den har gjorts infor
bidragsansokan av medel som ska anvandas till revidering/fardigstallande av
huvudstudie for Lanna bostadsomrade, genomgang och eventuell revidering av
tidigare huvudstudie for Lénna industriomrade, kommunicering med involverade
parter samt forberedelse av dtgardsansokan.

Inga ingrepp eller andringar som skulle kunna sprida féroreningar har enligt
miljoforvaltningens kannedom skett sedan den forra versionen av ansvarsutredningen.
Det har inte heller skett nagra forandringar i dgarforhallandena av fastigheterna som
andrar ansvarsforhallandena sedan den senaste uppdateringen.

Denna version av ansvarsutredningen innehaller inga storre dndringar jamfort med
tidigare version med undantag av planerat arbete ovan i detta stycke samt pa sid 27.

Inledning

Namnet Lannaholms bruk tycks ha inforts efter Holmenkoncernens kop av sagen i
Lenna bruk pa 1950-talet.! Aven jarnvagsstationen i Lenna bytte namn till Linnaholm
1964. Enligt efterforskningar i Holmen AB:s foretagsarkiv har dock sagen aldrig
bedrivits under namnet Lannaholms bruk. Namnet anvands i ansvarsutredningen som
en beteckning pa verksamheten under historien i stort och pa industriomradet dar
verksamheterna har bedrivits. Det fororenade objektet har denna beteckningi
Lansstyrelsens EBH-register? varfor det ar av varde att inte andra namnet.

Lannaholms bruk ar ett av de manga jarnbruk som under perioden 1600-1900 vaxte
fram i Uppland tack vare de gynnsamma férhallandena for jarnframstallning; malm
fran Dannemora, skogar for trékol och vattenkraft till masugnar och smedjor. Vid
jarnframstallningen smaltes forst malmen i masugnar till tackjarn. Tackjarnet smiddes
sedan ut till stangjarn i smedjor. Stangjarnet var ett hogvardigt halvfabrikat som
bearbetades vidare till fardiga varor av kunden. En del vallonbruk var stora
anlaggningar med hela tillverkningsprocessen, vid andra, sasom Lannaholms bruk
fanns bara en masugn. Under omgangar pa 1800-talet och 1900-talet drabbades
jarnbruken av ”bruksdéden”. Nagra fa jarnbruk effektiviserades och de andra lades
ned. | stallet for jarnframstallning véxte andra verksamheter fram, daribland sdgverk
som vid Lannaholms bruk.

Omradet for Lannaholms bruk bérjade undersokas 2007 och en huvudstudie togs fram
av konsultfirman Ramboll 2014. Sedan 2018 har delar av bostadsomradet direkt vaster
om industriomradet undersokts eftersom férorenat fyllnadsmaterial och slagg fran de

historiska industriverksamheterna har anvants har. Fororeningarna ar desamma somii

1 Enligt Upplandsmuseets anteckningar i referens 13.

2 Register for fororenade omraden (EBH=efterbehandling), arbetet gors enligt Metodik for
inventering av fororenade omraden (NV rapport 4918) och den rapport dér ett objektet
riskklassificeras kallas Mifo-rapport.
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industriomradet, dvs huvudsakligen arsenik, zink och PAH. Konsultfirman Bjerking har
genomfort en huvudstudie av bostadsomradet, som foreligger i granskningsversion.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for fororenade omraden enligt 10 kap. miljobalken,
dar fororeningarna harror fran pagaende miljofarlig verksamhet med tillstandsplikt A
eller B enligt miljoprovningsforordningen (2013:251) eller fran A- och B-verksamheter
som upphort efter den 30 juni 1969 dar tillsynen vid tidpunkten for verksamhetens
upphérande inte hade 6verlatits pa kommunen (miljotillsynsforordningen 2011:13).
Kommunen &r tillsynsmyndighet for fororeningar som harror fran miljofarlig
verksamhet med anmalningsplikt C enligt miljoprovningsforordningen eller A- och B-
verksamhet som upphort fore den 30 juni 1969 eller som upphort efter den 30 juni 1969
och dér tillsynen overldtits pa kommunen. | och med att miljoprévningsforordningen
tradde i kraft i juni 2013 andrades tillsynsmyndigheten for sdgverksomradet fran
l[ansstyrelsen till kommunen. Kommunen var redan tidigare tillsynsmyndighet over det
fororenade omrade som uppkommit till foljd av jarnbruket (nedlagt fore 1969). For att
underlatta hanteringen av drendet atog sig lansstyrelsen att ta fram en
ansvarsutredning for hela omradet 2008. Kommunens miljéforvaltning har tagit 6ver
arbetet med ansvarsutredningen och star for denna revision.

Underlag

1. Miljobedémning av mark med avseende pa arsenik mm, Lannabruk Uppsala

kommun, Delrapport 1 och 2. Golder Geosystem AB 1992

Utdrag fran PRV om Holmens Bruk Aktiebolag

Utdrag fran PRV om Holmen Aktiebolag

Utdrag fran PRV om Setra Group AB

Utdrag fran fastighetsregistret om Uppsala L6t 1:14 med taxeringsuppagifter,

senast2011-11-20

6. Utdrag fran fastighetsregistret om Uppsala L6t 1:22 med taxeringsuppgifter,
senast2011-11-20

7. Utdrag ur EBH-databasen angaende Lannaholms bruk, samt underlagsmaterial
tillinventeringen

8. Utdrag fran Bruk i Uppland, Bernt Douhan. Skrifter frdn Dannemora Bergslag 1

9. Bolagsordning for Wattholma Bruks Aktiebolag, oktober 1873

10. Holmens Bruk, Lanna samhalle, PM efter tillsynsbesok av Leif Sandin
miljoforvaltningen 1971-08-25

11. Brev fran Upplandsskog till Lansstyrelsen i Uppsala ldn med uppgifter om
doppnings-anlaggningen och -vatskan 1974-09-04

12. Tjansteanteckningar fran telefonsamtal med S6derman pa Upplandsskog
angaende avslutande av handlaggning av drendet med doppning, 1975-07-04
och 1975-10-23

13. Upplandsmuseet, Almunge socken, Lanna bruk. Beskrivning av bruket genom
intervjuer av tidigare anstallda, september/oktober 1980

14. Oversiktlig miljgteknisk markundersokning och riskklassning enligt MIFO fas 2,
Lannaholms bruk. Ramboll Sverige AB 2007-01-03

15. Fordjupad miljoteknisk markundersokning. Lannaholms bruk, Uppsala kommun,
Delrapport 1 (undersokningsresultat inkl. kompletterande faltundersokningar
jan-juni 2099), Statens Geotekniska Institut 2009-09-22, inkluderar tolkning av
historiska flygbilder

16. Fordjupad miljoteknisk markundersokning. Lannaholms bruk, Uppsala kommun,
Delrapport 2 (Férdjupad riskbedémning, atgardsutredning och riskvardering),
Statens Geotekniska Institut 2010-01-18

ok wnN
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17. Lannaholms bruk. Kompletterade miljoteknisk markundersokning - metaller,
Statens Geotekniska Institut 2010-02-01

18. Efterbehandling av dioxinférorenad byggnad. Lannaholms bruk, Uppsala
kommun. Statens Geotekniska Institut, 2011-10-11

19. Forstudie. Miljoteknisk markundersokning och utredning. Ramboll, Uppsala
2014-03-31

20. Huvudstudie Miljoteknisk markundersokning och utredning. Lannaholms bruk
Lot 1:14 och L6t 1:2, Lanna, Uppsala kommun, Ramboll Sverige AB Rev A 2014-12-
23

21. Efterbehandlingsansvar, Naturvardsverket Rapport 6501, 2012

22. E-post fran Lars Stromberg, Holmens Bruk AB till Ebba Tiberg, miljoférvaltningen,
angaende produktionsvolymer, 2015-04-24,

23. E-post fran Lars Stromberg, Holmens Bruk AB till Ebba Tiberg, miljoférvaltningen,
angaende vilka Holmen-bolag som drivit sagindustrin, 2015-12-01

24. Brev fran Holmen AB om delning av Holmens Bruk AB till miljoforvaltningen,
2018-09-27

25. Provtagningsplan Huvudstudie avseende omraden kring Lannaholms bruk,
Bjerking AB 2018-07-14

26. Underlag for diskussion, Bjerking 2019-01-19. Resultat av miljctekniska
undersokningar i tabeller och pa ritning samt forslag till platsspecifika riktvarden.

Sammanfattning av ansvarsutredningen

Verksamhetsutovaransvar

Det finns ingen adressat for utrednings- och atgardskrav avseende de fororeningar som
uppkommit inom ramen for den jarnframstallning som bedrivits pa omradet.

Nar det galler den fororening som orsakats av sagverk och déri ingdende verksamheter
sasom doppning i pentaklorfenol (PCP) -salt, kan krav riktas mot Holmenkoncernen,
Holmen AB (org.nr. 556537-4286) samt mot Setra Group AB (org.nr. 556034-8483).
Ansvaret mellan dessa bolag ar solidariskt.

Fastighetsdagaransvar

Fastigheterna Lot 1:14 och Lot 1:22 dar verksamheten bedrivits forvarvades fore den 1
januari 1999 och darigenom finns inte ndgot subsidiart ansvar for fastighetsagaren.

Omfattning och fordelning av adressatens ansvar

Enligt ansvarsutredningen fran 2008 har de ovan namnda verksamhetsutévarna ett
fullsténdigt ansvar att utféra undersokningar och utredningar motsvarande en
huvudstudie enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av
fororenade omraden for de fororeningar som harror fran sagverksverksamheten.
Naturvardsverket har lamnat bidrag for den avslutade huvudstudien som behandlar
fororeningarna fran jarnbruksverksamheten. Uppsala kommuns
stadsbyggnadsforvaltning har varit huvudman for utredningarna som fatt statsbidrag
och har haft Rambdll och Bjerking som konsulter. Koncernen Holmen AB har ansvarat
for en huvudstudie for sagverket med SGI som konsult och genomfort en atgard.

Nar det galler behovet av atgarder betraffande dioxin- och furanféroreningarna runt
doppningsplattan har Holmens Bruk AB och Setra Group AB hela ansvaret for dessa. Da
miljoforvaltningen anser att krav i forsta hand ska riktas mot den verksamhetsutovare
som har storst del i fororeningen bor kraven i detta fall riktas mot Holmens Bruk AB,
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som ar det foretag som bedrivit verksamhet pa platsen under langst tid. Holmens Bruk
AB beréknas fa ett ansvar runt 80-85%.

Vad géller fororeningarna fran jarnbruket ar staten betalningsansvarig. Eftersom
dioxinfororeningarna kommer att vara styrande for efterbehandling av omradet runt
doppningsplattan bedémer miljoforvaltningen att det inte borde tillkomma ndgon
kostnad for att sanera dven de metallféroreningar fran jarnbruksverksamheten som
finns runt plattan.

Omradet

Lannaholms bruk ligger i Lanna samhalle 6ster om Uppsala. Samhallet har vuxit upp
kring bruket och delar av bruksbebyggelsen finns kvar. Laget med endast ca 20 km till
Uppsala gor omradet attraktivt. | Uppsala kommuns 6versiktsplan dr Lannaholms
bruksomrade utpekat som intressant for bostadsbebyggelse, service och/eller
verksamheter. | dagslaget bedrivs tva miljofarliga verksamheter pa industriomradet:
Lanna maskinservice och Stalblastring i Uppland AB. Fastighetsagaren Brukskvarnen i
Uppsala AB lagrar byggmaterial i huvudbyggnaden. Dessutom finns en restaurang,.
Fastighetsdgaren har planer pa att bebygga atminstone delar av omradet med
bostader. Omradet ligger for néra befintliga bostader for att lampa sig for nya
miljofarliga verksamheter. | dagslaget finns ingen detaljplan for omradet.

Genom samhallet gar en museijarnvag, Lannakatten. Den delar samhallet i det ovan
beskrivna industriomradet i st/sydost och bostadsomradet i vast/nordvast. Uppsala
kommun ager jarnvagsfastigheten som ocksa inkluderas i det férorenade omradet.
Samhillet bestar av fristdende bostadshus och flerfamiljshus samt en kommunal
skola.

Sjoarna Fjarden och Langsjon ligger nordost om Lanna och sjon Léten syd om Lanna.
Ett litet vattendrag, som delvis ar kulverterat, rinner genom industriomradet fran séder
mot norddst och mynnar i Fjarden ca 1 km nedstroms omradet.

Skyddsvardet for bruksomradet bedoms i dagslaget som lagt. Ett omrade ca 500 m
norddst om Lannaholms industriomrade, som omfattar Fjarden och Langsjon ar
utpekat i Lansstyrelsens naturvardsprogram som ett klass 3-omrade med bland annat
botaniska intressen. Fran Langsjon tas ocksa ytvatten som férsorjer Almunge med
dricksvatten.
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Figur 1. Lannaholms bruksomrade ligger norr om Lotsjon och Gster om jarnvagen (markerat

med rod pil) medan bostadsomradet ligger vaster om jarnvagen (markerat med bla pil). Sjoarna
Fjarden och Langsjon ligger nordost om Lanna och L6tsjon séder om samhallet (Kartinfo

Uppsala kommun).

Uppsala Vatten och Avfall AB installerade 2015 en vattenledning for att forsorja Lanna
med dricksvatten fran Uppsala stad. Vattenledningen har lagts langs den 6stra gransen
avindustriomradet. | samband med schaktningen for ny ledning har fororeningar éver
de framtagna platsspecifika riktvardena3 efterbehandlats.

De naturliga jordarternai omradet utgors huvudsakligen av postglacial- och glacial lera
samt sandig-moig moran, enligt SGU:s jordartskarta (Serie Ae Nr 113, 11 | Uppsala NV).
Urberg gar stallvis i dagen och delar av omradet ar utfyllt. Enligt de utférda
undersokningarna bestar jorden i industriomradet av fyllning som ligger ovanpa
naturlig mark bestaende av torrskorpelera, lera och moran. Fyllningens maktighet
varierar mellan 0 och 2 m kring fabriksbyggnaderna. Inom undersokta fastigheter i
bostadsomradet varierar fyllningens maktighet mellan 0 och ca 3 m. Fyllningen bestar
framfor allt av mulljord, grus, sand och lera. Stallvis forekommer tydliga rester fran
jarnbruksverksamheten i fyllningen sa som kol, slagg, tegel och glas.

Fastigheter

Industriomradet omfattas av fastigheterna L6t 1:14 och L6t 1:22, som &gs av
Brukskvarnen AB, samt Marma S:5 och Marma S:4, som omfattar backen séder
respektive norr om industribyggnaderna och ags av samfalligheter. Se Figur 2 och
Bilaga 1.

Lot 1:14 styckades av fran Lot 1:7 1955 och L6t 1:22 styckades av 1974.

3 Referens 20



Ansvarsutredning Lannaholms bruk 2022-10-14 Sida 9 (27)
F20

49

Figur 2. Lannaholms Bruk i nedre delen av kartbilden. Den stora gra byggnaden i norr ar tidigare
virkestork. Vag 282 och jarnvagen gar vaster om bruket. Mellan vagen och jarnvagen ligger
bostadsfastigheter, skola, mm. (Kartinfo, Uppsala kommun).

Fastigheterna utanfor industriomradet som har undersékts omfattar skola och forskola
(Lot 1:18), 18 bostadsfastigheter (1:15, 1:19, 1:25-1:30, 1:32, 1:33, 1:34, 1:88-1:91, 1:97,
Lot 3:1, 5:2), tva jarnvagsfastigheter (Marma 6:1 och L6t 5:1) och en kommunal fastighet
bestaende av gator, parker och obebyggd mark (L6t 1:17) och en kommunal obebyggd
fastighet (Marma 4:66).

Historik

Vid Lannaholms bruk har ett flertal verksamheter bedrivits. Se kapitel 7 for de firmor
som varit verksamma. Jarnbruket och sagverket med doppning bedoms ha givit
upphov till de féroreningar som idag finns pa platsen.

Bruket

Ar1758 flyttades Vattholma/Salsta masugn fran Vattholma till Lanna eftersom
vattenkraftsforsorjningen var battre dar. Den senaste masugnen stod fardig 1862 och
samma ar installerades en angmaskin for att driva blasmaskinerna och transportera
kol och vatten till masugnen. Vattholma Bruks AB bildades 1873 och i detta ingick aven
Lenna masugn och sagverk?. | masugnen framstalldes tackjarn fram till ca 1904 da
verksamheten overgick till att under en kort period vara ett gjuteri. Lenna Bruks AB
blev sjalvstandigt 1904. Vattholma Bruks AB saldes 1939 till Allmanna
brandredskapsaffaren i Stockholm.

Som ravara i masugnen anvandes malm fran Dannemora gruvor. Dannemoramalm ar
en skarnjarnmalm vilket innebar att jarnmalmen ar skiktad med sulfidmalm. |
sulfidmalmen féorekommer bland annat arsenik och zink. Innan malmen tillsammans
med kol lades i masugnen rostades malmen for att forenkla krossning av malmen till

4 Referens 8, 9
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mindre bitar. Rostningen antas ha utforts i anslutning till masugnen. Det saknas
uppgifter om var rostning utfordes och en eventuell rostugnsplacering,

En studie 6ver arsenikens beteende i masugnar visar att den storsta delen av arseniken
fran malmen troligen aterfinns i tackjarnet. Ca 2/3 av arseniken som fanns i malmen
som lades i masugnen antas ha hamnat i jarnet medan 25 % avgick i gasfas och ca 13 %
kan ha bundits till slaggen.

I masugnsprocessen producerades forutom tackjarn stora mangder restprodukter,
framforallt slagg som i huvudsak bestar av oxider i form av odnskade @mnen och
metaller. Slaggen anvandes som utfyllnad och aterfinns idag i mer eller mindre
omfattning 6ver en stor del av industriomradet. Sammanstallningen av den totala
produktionen visar att ca 115 000 ton malm har foradlats vid Laénnaholms masugnen
under den ca 250-ariga produktionstiden. Fran den totala produktionen antas att ca 67
000 ton slagg har bildats i processen. Detta motsvarar en volym av ca 100 x 100 x4 m.
Stor andel av slaggen antas ha nyttjats till att producera sa kallat slaggtegel. Bl.a den
nya masugnen som uppférdes mellan aren 1859-1862 byggdes uteslutande med
slaggtegel.®

Det finns flera byggnader i Lannaholms brukssamhalle som delvis utgors av
restmaterial fran bruksverksamheten. Detekterade fororenande @mnen ar relativt hart
bundet till dessa material och den specifika ytan hos slaggsten som anvands som
konstruktionsmaterial gor att utlakningen ar liten.

Sagen

Brukets sag fick efterhand storre betydelse och fran 1850-talet blev den viktigare an
masugnen. Angdrift infordes i sdgen 1864 och 1891-1892 startade ett hyvleri. Den
aldsta byggnaden pa industriomradet ar angcentralen. | borjan av 1960-talet brann den
delvis ned. | en annan del av huset ser man resterna frdn masugnen. Sagverket och
hyvleriet fran 1930-talet stod intill varandra. Bakom sagen lag rasorteringen. Virket
staplades med stro och bradbitar mellan och kordes till torken. Ny tork byggdes 1954.
Efter torkningen gick virket till justerverket bakom torken dér det kapades och
klassificerades.

Holmenkoncernen kopte bruket 1951 fran Lenna Bruks AB (org.nr. 556011-3275) och
drev sagverk och travaru- och boardavdelning till 1973. En snickerifabrik byggdes 1956
for tillverkning av dorrar och fonster. Fabriken byggdes om 1958 for
spanplattetillverkning dar malt virke (flis) anvandes som ravara. Golvplattor, Duofloor,
tillverkades 1963-64 fram till 1973.

Travaruindustrin koptes 1973 av Upplandsskog, som 1975 overgick i Malarskog AB.
Upplandsskog byggde en s.k. fingerskarvsanlaggning i snickerifabriken 1974.
Anlaggningen togs i bruk 1975 men lades ned 1979-80. | kallaren till snickerifabriken
grundmalade man socklar och lister, i borjan med l6sningsmedelsbaserad farg (tinner)
och senare vattenbaserad, fram till 1979. Gavelspetsar till ekonomibyggnader och villor
och vaggblock tillverkades under ett par ar 1977-78. Barkdammen framfor sagen
saldes 1978. Verksamheten avslutades succesivt 1979-1980 enligt anteckningarna fran
Upplandsmuseet 19807,

5 Referens 25
6 Referens 13
7 Referens 13
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Doppning

Doppning av virke med PCP-salt beskrivs i en PM fran ett platsbesok 1971 av
miljoskyddsinspektor Leif Sandin8. Det gjordes vid den tiden av Holmens Bruk AB
(org.nr. 556002-0263). Som anldaggningsar anges 1966 i dokumentet. PCP-salt anvéndes
som doppningsmedel. Det blandades med vatten till en 1 %-ig [6sning for att fa ett
blanadsskydd. Tunnor med PCP-salt forvarades i den naraliggande fabriksbyggnaden.
Doppningen skedde i ett 6ppet oskyddat kar utomhus aret om och uppsamling av
overskottsvatska skedde med hjalp av en ”krage” runt karet. Marken var hardgjord
endast framfor doppningskaret.

Ar 1971 anvindes 5000-6000 kg PCP-salt. Frn 1974 d3 Upplandsskog drev
anlaggningen finns uppgifter om att man anvande 1500 kg PCP-salt per ari ett brev
fran P.E. Séderman pa Upplandsskog till lansstyrelsen.? Upplandsskog informerar i
brevet om att man ska bygga en skyddskassun for doppningsanlaggningen dar PCP-
[6sning, typ Santobrite och Servarex, anvands. | handskrivna tjansteanteckningar fran
telefonsamtal mellan lansstyrelsen och Séderman fran den 4 juli 1975 framkommer att
doppning inte pagar just da men att Upplandsskog inte vill att myndigheten avskriver
arendet eftersom man kanske ska ateruppta doppningen. | telefonsamtal fran den 23
oktober 1975, kommer man dock 6verens om att det pagdende drendet kan avslutas
da doppning inte skulle bli aktuell fére sommaren darpa, och att ny anmalan i sa fall
maste goras.10 Fran dessa anteckningar skulle man alltsa kunna dra slutsatsen att
doppningen slutade nagon gang fore den 4 juli 1975. | alla fall torde ingen doppning
skett efter 1976 da sagverket lades ned. Detta stods av flygbilder dar doppningskaret
ses pa bilder fran 1970, 1971 och 1974, daremot inte pa bilder fran 1960, 1965, 1966,
1979, 1998. Pa bilden fran 1977 finns ett kar kvar men ett kar &r borta. Inga bilder fran
omradet finns fran aren 1967 - 1969. PCP-preparat forbjods som doppningsmedel i
Sverige 1978.

Dioxiner har inte tillverkats i kommersiellt syfte men bildades som biprodukt vid
framstallning av bl.a. klorfenoler. PCP-preparaten som anvandes vid doppningen ar
den troliga kallan till dioxinfororeningen vid Lannaholms bruk.

Fororeningssituationen

Jarnbruket - markfororeningar

Vid de miljotekniska markundersokningar som Rambdlll! och SGI12 har utfort
overskrids halten for Naturvardsverkets generella riktvarde for mindre kanslig
markanvandning (MKM) for nagon av metallerna arsenik, barium, kadmium, krom,
koppar, nickel, bly och zink i de jordprover som tagits. Fyllnadsmaterialet innehaller
framforallt fororeningar av arsenik och zink som finns i centrala delar av fastigheten
runt gjuteri/fabriksbyggnad, 6ster om masugnsbyggnaden, och 6ster om nya
torkhuset/befintlig lackering samt i hogar med fyllnadsmassor och igenfyllda sankor
narmast verksamhetsomradet och stéllvis i norra delar av industriomradet. Det ar
tydligt att de hogsta halterna av arsenik aterfinns dar forekomsten av slagg ar storst.
Halternai de centrala delarna runt industribyggnaderna ligger ver MKM medan

8 Referens 10

9 Referens 11

10 Referens 12

11 Referens 14

12 Referens 15 och 16
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halterna ar lagre i randomradena. Halterna ar hogst i det 6vre fyllnadsmaterialet
medan det undre naturliga materialet inte ar paverkat.

Arsenik uppmattes i halter over gransen for akuttoxicitet, 100 mg As/kg torrsubstans
jord, i omradet narmast masugnen (249 mg/kg och 450 mg/kg). Halter over gransen for
farligt avfall patraffades ocksa for arsenik och zink (FA; 100 mg/kg for As och 2 500
mg/kg for Zn). Arsenik i halter over MKM uppmattes i samlingsprover fran masugnens
jordgolv. Dar fanns daven andra metaller. Under golvet i gjuteriet/fabriksbyggnaden
uppmattes arsenik och kadmium i halter 6ver MKM. Polyaromatiska kolvaten (PAH) har
analyserats i 68 jordprover och i 4 prover 6verskreds MKM medan 16 prover overskred
riktvardet for kanslig markanvandning (KM). PAH-fororeningarna var koncentrerade till
samma omrade som beskrivs for arsenik och zink ovan. Omradet som behover
atgardas har berdknats till ca

20000 m?, mangden arsenik till ca 3300 kg och mangden zink till 44 600 kg.

Sagverket - markfororeningar

Undersokningar av dioxinforekomst av Ramboll 200713 och SGI 2008-200914 har visat
att enstaka hoga halter (6ver MKM) finns i omradet kring betongplattan dar
doppningskaret stod i 6vre delen av jordlagret. En hogsta halt av 7 800 ng/kg
torrsubstans dioxin, jamfort med MKM 200 ng/kg, analyserades i Rambolls provtagning
2007. 1 SGl:s undersokningar 2008-2009 patraffades ett fatal prover med halter 6ver
MKM och nagra med halter 6ver KM och ett antal prover med halter under KM. Det
fororenade omradet som bedéms behodva atgardas runt doppningsplatsen ar
avgransat till ca 900 m?. Mangden dioxiner/furaner har uppskattats till ca 5 g (WHO-
TEQ). Spridda forekomster av dioxiner finns i nordostra delen av sagverksomradet dar
virke har lagrats. Halterna pa virkesupplaget varierar stort. Ca 7% av arean antas
overskrida MKM-halter varfor inga atgarder bedoms nédvandiga. Klorfenoler har ocksa
pavisats runt doppningsplatsen men i laga halter med undantag av halter 6ver MKM i
tva provgropar i narheten av doppningskaret.

Sagverket - byggnadsmaterial

Hoga halter av dioxiner/furaner (jamfort med MKM-halter) patraffades i golvet i
fabriksbyggnaden. Dessa har sanerats av Holmenkoncernen, se nedan.

Lanna samhdlle - bostads- och skolfastigheter

| forstudien for samhallet som angransar till Lannaholms bruk patraffades arsenik i
halter 6ver akuttoxiska nivaer i enskilda provpunkter (Rambéll 2014).15 Féroreningarna
bedoms forekomma relativt ytligt i jordprofilen. Arsenik och zink bedoms utgora de
styrande fororeningarna for saneringsatgarder. Utford samlingsprovtagning av ytlig
och tillgénglig jord (djup ca 1-2 decimeter) inom aktuellt omrade visade dock inte pa
nagra halter av arsenik som kan medf6ra akuttoxiska effekter. Sammanfattningsvis
beddms det finnas ett efterbehandlingsbehov inom delar av aktuellt omrade. Framst
behdver omraden med férorenade fyllningsmassor atgardas for att skydda méanniskor
frdn exponering via fororenad jord. Atgardsbehovet grundar sig framst p& skydd av
manniskors halsa samt markmiljon pa platsen.

13 Referens 14
14 Referens 15 och 16
15 Referens 19
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Fortsatta undersokningar rekommenderades i syfte att battre kunna avgransa
forekommande fororeningar och utfora sakrare beddmningar av fororeningssituation,
risker och behov av atgarder, och ddrmed ocksa battre kunna uppskatta mangder och
kostnader for saneringsatgarder.

En huvudstudie for Lénnaholms samhélle pabdrjades 2018 (Bjerking underlag for
diskussion i ett mote januari 2019). Arsenik har pavisats i halter dver MKM pa 0-1 m djup
i fyllnadsmaterial framst mellan jarnvagen och huvudgatan. Zink patraffades i halter
over MKM pa 0-1 m djup, dven i nagra punkter vaster om huvudvagen. 16

Vatten- och sediment-fororeningar

Uppmatta metallhalter i grundvattnet ar 6verlag laga, underskridande
Livsmedelsverkets dricksvattenkriterier. De metaller som patraffades var arsenik,
kadmium, bly, zink, krom och nickel. Organiska féroreningar patraffades i mycket liten
omfattning i vatten, dock kunde dioxiner/furaner pavisas intill doppningsplatsen vilket
tyder pa fororeningspaverkan. Inga forhéjda metallhalter kunde pavisas i ytvattenprov
nedstroms bruksomradet.

Analysresultat for metaller i sediment tyder pa att det finns en allman paverkan av
metallféroreningar i omradet. Mattliga halter arsenik, zink, krom, koppar och nickel
fanns i sediment uppstréms, inom bruket och nedstroms omradet till vattendragets
utlopp till sjon Fjarden. Aven en paverkan av dioxiner kunde pavisas. De fanns i hogre
halter nedstroms bruksomradet anda till utloppet till sjon Fjarden. Sammantaget ar
dock utlakning och spridning av fororeningar via vatten till grundvatten, ytvatten och
sediment lag.

Riskklassning

Sammantaget har Lannaholms bruk tilldelats riskklass 1 enligt MIFO fas 2. Riskklass 1
kan innebara "mycket stor risk for halsa och miljo”. Grunden for riskklassningen ar de
hoga halter av amnen med mycket hog farlighet (dioxin och arsenik) som har
uppmatts. Skyddsvardet for omradet ar att anse som lagt med dagens
markanvandning, men kansligheten for manniska ar hog eftersom yrkesverksamma
vistas inom omradet.

Riskbedomning

Platsspecifika riktvarden har tagits fram for omradet. For industriomradet utgar
riktvardena fran MKM-scenariot. SGI har tagit fram platsspecifika riktvarden for
omradet runt doppningsplatsen (dioxin, arsenik, zink) for Holmen AB (org. nr. 55601-
3301) medan Ramboll har tagit fram platsspecifika riktvarden for de fororeningar som
harstammar fran jarnbruket (metaller). Den senare riskbedomningen ar uppdelad i tva
jordklasser; en ytlig for jord 6ver 0,7 m under markytan och en for jord pa djup under
0,7 m under markytan.

De mest betydande féroreningarna inom Lannaholms bruks omrade som kommer fran
tidigare verksamheter utgors av dioxin, arsenik och zink. Arsenik och zink bedoms
harrora fran jarnbruksverksamheten, genom restprodukter som finns i mark som
fyllningsmaterial. Dioxinféroreningarna bedoms harrora fran sdgverksamheten, genom
spill och lackage fran doppning. Féroreningarna finns i jord, grundvatten och sediment.
| nuldget utgors skyddsobjekten av yrkesverksamma och besokande inom omradet

16 Referens 26
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samt sjdarna Fjarden och Langsjon (ytvattenrecipient och kommunal
dricksvattentakt). Aven markmiljon och grundvattnet utgér skyddsobjekt i vid
bemarkelse.

Riskerna for negativa halsoeffekter bedoms i forsta hand vara forknippade med de
forhojda halterna av metall och dioxin runt doppningsplatsen och exponering via intag
av jord (och vaxter), Miljoeffekter i form av forsamrad markmiljo kan forvantas runt
doppningsplatsen p.g.a. fororeningshalternai jorden. Spridning av fororeningar inom
och ut fran omradet, har, genom provtagning av grundvatten, ytvatten och sediment
visat att det finns viss risk for negativa effekter. Overlag har dock laga halter uppmatts i
grundvattnet och laktester visar pa en langsam urlakning fran det fororenade
restmaterialet och risken for spridning av féroreningar ar darfor lag.

Overgripande atgardsmal fér Lannaholms industriomrade (framgar av SGI:s och
Rambolls rapporter):

- Omradet ska aven fortsattningsvis anvandas for industriell verksamhet med flera
olika verksamheter utan risk for manniskors halsa och miljo. Markanvandningen
innebar att varken grundvattenuttag eller odling pa omradet antas ske, vare sig nu
elleri framtiden.

- Forekommande markféroreningar ska inte leda till oacceptabel risk for negativ
paverkan pa markmiljon inom omradet eller pa grundvattnet eller sjdarna Fjarden
och Langsjon.

- Recipienten Langsjon ska kunna anvandas som dricksvattentakt utan risk for
manniskors halsa.

Overgripande atgardsmal for Linnaholms bostadsomrade (Bjerkings underlag for

diskussion):

- Fororeningssituationen ska inte begransa mojligheterna att nyttja fastigheterna for
bostadsandamal.

- lomradet ska manniskor i alla ldrar kunna vistas utan begransning och utan att
de foéroreningar som finns i omradet medfér en oacceptabel risk for paverkan pa
manniskors halsa.

- Marken ska uppfylla de krav pa ekologiska funktioner som markanvandningen
kraver.

- Ekologiiytvatten skyddas och L6tsjon ska idag och i framtiden kunna nyttjas som
dricksvattentakt.

Vidtagna atgéirder

Holmen AB (org.nr. 55601-3301) har efterbehandlat betonggolvet i den ldngsmala
byggnad dar PCP-saltet forvarades. | maj 2011 slipades golvet for att avlagsna dioxiner
och furaner. Atgardsmalet, 200 ug/kg betong, underskreds darefter. Kostnaden
uppgick till ca 494 000 kr.

Allmant om miljobalken (1998:808)

Tillimpningsomrade mm.

Malet med miljobalken ar att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. Balken ar
tillamplig pa alla verksamheter eller atgarder som inte &r av forsumbar betydelse for
balkens mal.
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Miljobalkens 10 kapitel har andrats den 1 augusti 2007 for att infora det s.k.
miljéansvarsdirektivet. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om miljoskador
som orsakats av utslapp, handelser eller tillbud som har agt rum fore den 1 augusti
2007, eller som &gt rum senare men harror fran verksamhet eller atgard som avslutats
fore den 1 augusti 2007. De aldre bestammelserna galler alltsa for den nu aktuella
fororeningssituationen vid Lannaholms bruk. Aven andra bestimmelser kan bli
aktuella, framst i 2, 9 och 26 kapitlen miljobalken.

Bestdmmelserna i 10 kapitlet kan tillampas pa mark- och vattenomraden, grundvatten
samt byggnader och anlaggningar som ar férorenade och dar dessa forhallanden
innebar en risk for skador pa méanniskors hélsa eller miljonl?. Marken, sedimenten,
vattnet, byggnaden eller anlaggningen maste alltsa vara konstaterat férorenade for att
kapitlet ska vara tillampligt. Nar det galler bedomningen om fororeningens skadlighet
for manniskor eller miljon ar det tillrackligt att visa pa en risk for en sddan skada.
Regelkonstruktionen utgar fran att ansvarsbestammelserna galler for hela det omrade
som ar fororenat, oavsett fastighetsgranser. Nar det galler mojligheten att stalla krav
pa verksamhetsutOvaren att atgarda fororeningar utanfor verksamhetsomradet
aterspeglar miljobalken vad som tidigare gallde enligt miljoskyddslagen (ML)18. | den
rattspraxis som utvecklades under ML radde det aldrig nagot tvivel om att
efterbehandlingsansvar dven omfattade de omgivningar dit féroreningarna spritt sig.

Avhjalpanderegeln

Den grundldaggande regeln om ansvar for efterbehandling finns i 2 kap. 8 § miljobalken.
Den anger att det ar den eller de som orsakat skada eller olagenhet for miljon som
ansvarar - i skalig omfattning - till dess skadan upphért. Bestammelsen bygger pa den
internationellt erkanda principen om att det ar férorenaren som ska betala, den s.k.
polluter pays principle (PPP). Skyldigheten att avhjalpa skada kan uppfyllas genom
faktiska atgarder eller genom att den ansvarige bekostar atgarder som vidtas av annan.

Overgangsbestimmelser

Reglerna har avgransats tidsmassigt genom sarskilda dvergangsbestammelser till
miljobalken?. Av dessa framgar att balkens regler om skyldighet att avhjélpa skada
eller olagenhet i 2 kap. 8 § och reglerna om efterbehandlingsansvari 10 kap. 2 § ska
tillampas i frdga om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter ML:s
ikrafttradande den 1 juli 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagick vid
balkens ikrafttradande den 1 januari 1999 och det finns ett behov av att avhjalpa
olagenheterna som har orsakats av verksamheten. Enligt uttalanden i forarbeten till
miljobalken kan efterbehandlingsansvaret omfatta fororeningar som harror fran
verksamhet bedriven fore den 1 juli 1969 om den faktiska driften har pagatt darefter.20

Verksamhetsutovaransvar (10 kap. 2 § miljobalken)

Aven 10 kap. miljdbalken utgar fran principen att férorenaren betalar och darfor dr det
primart "den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som
har bidragit till féroreningen (verksamhetsutovare)” som ansvarar for efterbehandling
och undersokningar, 10 kap. 2 § miljobalken. Uttrycket verksamhet eller dtgard i 2 och

17 I denna text bortses fran bestimmelserna om allvarlig miljoskada i 10 kap., d& dessa
bestimmelser inte dr aktuella i detta fall

18 Miljoskyddslagens regler byggde i sin tur ytterst pa gamla vattenrédttsliga bestimmelser
19 8 § lag (1998:811) om inforande av miljobalken (MP)

20 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 605
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10 kap. miljobalken bor anses omfatta alla de foreteelser som betraktas som
verksamheter och dtgarder i miljobalken. Omfattningen av ansvaret avgors efter en
sarskild skalighetsavvagning, se nedan.

Normalt &r det inte svart att avgdra vem som ar eller har varit utévare av en
verksamhet. Har verksamheten vertagits av ndgon annan kan krav riktas mot denne.
Ett miljctillstand gdr automatiskt dver pa den nye verksamhetsutovaren. Om det finns
flera verksamhetsutovare galler efterbehandlingsansvaret for alla dessa
verksamhetsutdvare och den som 6verlatit verksamheten till annan blir inte av med
miljoskulden.

| fall dar en verksamhet har Gverlatits till ett flertal bolag uppkommer fragan om de nya
bolagen var for sig far ett ansvar for hela den tidigare bedrivna verksamheten eller bara
ansvar for den s.k. division som respektive bolag 6vertar. Att det ofta kan vara svart att
tydligt avgransa en verksamhet skulle méjligen kunna tala for att det historiska
ansvaret omfattar hela den tidigare bedrivna verksamheten. | en rorelse som omfattar
flera moment kan det ofta vara svart - eller omajligt - att i efterhand avgora vilken
division som givit upphov till en férorening. Ett exempel &r att vissa processer kan ha
lagts ned under den tidigare verksamheten. Indelning i olika verksamhetsdelar eller
divisioner blir kanske heller inte aktuellt forran vid en forsaljning. Argument som talar
mot ett historiskt ansvar for hela verksamheten ar lydelsen av 10 kap. 2 § miljobalken. |
praktiken kanske inte fragestallningen ar avgorande eftersom hansyn bor kunna tas vid
skalighetsavvagningen till vilken del av en verksamhet som Overtagits.

Tidigare praxis fran Koncessionsnamnden for miljoskydd (KN) innebar att den som tar
over en verksamhet i princip dvertar saval rattigheter som skyldigheter?!. Aven
Miljooverdomstolen har i ett avgérande fran den 5 december 200322 givit uttryck for
uppfattningen att den som forvarvar en verksamhet blir ansvarig aven for den tidigare
verksamhetsutovarens bidrag till féroreningen. Av samma réattsfall framgar dock tydligt
att tillsynsmyndigheten kan rikta krav mot vem som helst avdem som har bedrivit eller
bedriver verksamheten. Genom ett avgérande fran den 29 juni 2012 har Mark- och
miljooverdomstolen slagit fast att en senare verksamhetsutdvare kan drva
miljoskulder ocksa genom att forvarva inkram och lokaler fran tidigare
verksamhetsutovare.23

Vid konkurs galler att om konkursforvaltaren inte fortsatter galdenarens verksamhet
kan inget saneringsansvar normalt dlaggas boet. Speciella forhadllanden galler vid s k
forvaringsfall dar den miljofarliga verksamheten anses fortsatta, se nedan.

Exploatdrens ansvar

Av ett rattsfall fran Hogsta Domstolen (HD) 2012 foljer att den som graver och schaktar i
ett omrade som ar fororenat och darmed orsakar att fororeningarna sprids ar att se
som verksamhetutévare?4, Enligt HD saknar det betydelse for bedomningen om de
atgarder som vidtas ar tillfalliga eller utgor ett nodvandigt led i ett saneringsarbete for
att minska miljobelastningen. Syftet med atgarden kan dock ha betydelse nar
omfattningen av ansvaret ska bestammas eller vid den slutliga uppdelningen av det
solidariska ansvaret enligt 10 kap.

6 § miljobalken.

21 Se bl.a. KN beslut 126/91 och 156/96

22 MOD 2003:127 (Arvamet). Se dven MOD 2005:36 och MOD 2006:36
23 Mal nr M 3001-12

24 NJA 2012 s. 125, mal nr T 2052-10
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Fastighetsagaransvar (10 kap. 3 § miljobalken)

Finns det ingen verksamhetsutovare som kan utfora eller bekosta efterbehandlingen
eller undersokningar blir enligt 10 kap. 3 § miljobalken den som ager eller har agt
fastigheten ansvarig, trots att han inte bidragit till fororeningen, om fastigheten
forvarvats efter den 1 januari 199925, For att fastighetsagaren ska bli ansvarig kravs
dessutom att han vid forvarvet kande till eller borde ha upptackt fororeningen. Den
som forvarvat fastigheten som privatbostad blir daremot bara ansvarig om han kande
till fororeningen. Fastighetsagaren kan dock inte fa ett storre ansvar an
verksamhetsutovaren. Om verksamhetsutovaransvaret enligt 10 kap. miljobalken ar
utslackt pa grund av 6vergdngsbestammelserna slar det dven igenom pa
fastighetsagareansvaret i 10 kap. 3 § miljobalken 26,

Aven fastighetsagarens ansvar ar begransat till vad som kan anses som skaligt. Finns
flera fastighetsagare som kan goras ansvariga blir deras ansvar solidariskt.
Skalighetsavvagningen kan emellertid leda till att tidigare dgare far ett begransat
ansvar.

Slutligen finns ocksa en regel i 10 kap. 5 § miljobalken om ”obehdrig vinst” som innebar
att fastighetsagaren, dven om han annars inte kan anses ansvarig, kan alaggas att
tacka de kostnader som motsvarar den vardedkning som omradet genomgar genom
efterbehandlingen.

Skalighetsavvagningen (10 kap. 4 § miljobalken)

Efterbehandlingsansvarets omfattning regleras i 10 kap. 4 § miljobalken och innebar
att den ansvarige i skalig omfattning ska utfora eller bekosta de
efterbehandlingsatgarder som pa grund av fororeningar behévs for att férebygga,
hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for manniskors halsa eller
miljon. Nar ansvarets omfattning ska bestammas ska det beaktas hur lang tid som har
forflutit sedan fororeningarna agt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att
forhindra framtida skadeverkningar och omstandigheterna i 6vrigt. Om en
verksamhetsutOvare visar att han endast har bidragit till fororeningen i begransad man
ska aven detta beaktas. | miljobalkens forarbeten anges att bedomningen bor ta sin
utgangspunkt i att skador och oldgenheter samt risk for skador och oldgenheter ska
undanréjas.2’

Skalighetsavvagningen bor innefatta tva steg. Det forsta steget ror den férorenade
miljon och att atgarderna som kravs ska vara miljémdssigt motiverade.
Utgangspunkten ar att omradet efter utforda atgarder inte ska utgora nagon risk for
manniskor eller miljé vid pagaende eller planerad markanvandning. Man ska ocksa
vaga atgarder mot kostnader, vilket kan leda till att mindre omfattande atgarder kan
vara tillrackliga om kostnaden for de mest omfattande ar for hog.28 | nasta steg ska
man gora en bedomning av ansvarets omfattning. Verksamhetsutovarens eller
fastighetsagarens andel i ansvaret ska faststallas varvid hansyn tas till olika faktorer;
hur lang tid det har gatt sedan fororeningen fororsakades, skyldighet att forhindra
framtida skadeverkningar och omstéandigheter i dvrigt. Av forarbetena framgar att det
sarskilt ska beaktas om fororeningarna skett sa lang tid tillbaka som fére den 1 juli
1969. Skalen for jamkning blir mindre ju narmare i tiden fororeningen har agt rum.

25 Se 15 § MP

26 MOD 2014:14

27 Prop. 1997/98:45 s. 120 ff

28 Naturvardsverkets rapport 5242 Om ansvar for miljoskulder i mark och vatten, s 32-24



Ansvarsutredning Lannaholms bruk 2022-10-14 Sida 18 (27)

Miljooverdomstolen har i ett antal avgéranden?® tagit stallning till hur
skalighetsbedomningen ska goras nar det galler atgarder. Miljooverdomstolens
avgoranden fastslar att tidsaspekten ar den viktigaste aspekten vid bedémningen.
Ansvaret for fororeningar som uppkommit fore och under 1950-talet bor i princip
jamkas till noll kronor. En annan bedémning kan ske om det foreligger sarskilda skal,
t.ex. att verksamheten bedrivits i strid med gallande regler. For fororeningar som
uppkommit pa 1960-talet, fram till 1 juli 1969, har verksamhetsutovaren ett begransat
ansvar. For fororeningar som uppkommit efter 30 juni 1969 finns ingen anledning att
jamka ansvaret.

Jamkning av ansvaret gor sig inte gallande med samma styrka i fraga om
undersokningar som for efterbehandlingsatgarder. Skyldigheten att utreda de nutida
konsekvenserna for manniska och miljo av ett utslapp ar till sin karaktar mer
allmangiltig och oberoende av tidens gang 30

Ett exempel &r ett mal fran 200531 dar miljooverdomstolen fann att det var skaligt att
ett bolag utforde den utredning som var nodvandig for att kunna avgora behovet av
och sattet for saneringsatgarder. Domstolen konstaterade att undersékningarna
syftade till att klargora vilka atgarder somi ett senare skede behdvde vidtas for att
komma tillratta med fororeningssituationen. Det slutliga ansvaret for efterbehandling
kunde faststallas forst da detta underlag var komplett. Med beaktande av detta var det
skaligt att alagga det forvarvande bolaget att utfora aktuella undersékningar.

Solidariskt ansvar enligt 10 kap. 6 § miljobalken

Om det finns flera verksamhetsutovare som kan ha bidragit till féroreningarna, har de
ett solidariskt ansvar for undersokningar och efterbehandlingsatgarder enligt 10 kap. 6
§ miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan valja att rikta krav mot en, flera eller alla
fororenare. Bestammelsen bor ses som en forenklingsregel for tillsynsmyndigheten,
som kan rikta krav angaende avhjalpande mot en eller flera verksamhetsutévare.
Enligt forarbetena bor krav dock normalt riktas mot den som bedriver pagaende
verksamhet i forekommande fall. Ett solidariskt ansvar kan uppsta dven om endast en
del av en fororenande rorelse har 6verforts till en ny verksamhet. Parterna har ratt att
genom regresstalan i domstol soka fa faststallt hur detta solidariska kostnadsansvar
ska fordelas32, enligt 21 kap. 1 § forsta st. 7 miljobalken. Omfattningen av ansvaret ska
dock alltid bedémas efter en skalighetsavvagning enligt 10 kap. 4 § miljobalken.33

Aven ansvaret inom den andra ansvarskretsen ar solidarisk, 10 kap. 7 § miljébalken. |
normalfallet bor det vara enklast att rikta kraven mot den som ager fastigheten for
stunden. Enligt forarbetena34 bor fordelningen mellan fastighetsagare framst ske pa sa
vis att en storre del ska baras av den som vid forvarvet hade kunskap om att omradet
var fororenat, fore den fastighetsagare som endast borde insett det.

Miljooverdomstolen har berort fragan om solidariskt ansvar. 3> Malet géllde KABE
husvagnar som tvingats sanera en fororening orsakats av AB Tenhults
Impregneringsverk. For att fa ersattning for sina kostnader ansokte bolaget om

29 MOD 2010:24, MOD 2010:18, MOD 2010:19 och MOD 2010:31

30 Naturvardsverkets rapport 5242 Om ansvar for miljoskulder i mark och vatten, s. 34, se
dven MOD 2010:10, MOD 2010:11 och MOD 2010:17

31 MOD 2005:30

32 Se Miljooverdomstolens dom avseende Kabe Husvagnar AB: M 9894-05 daterad 2006-05-
30

33 MOD 2014:2

34 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 122.

35 Se Miljodverdomstolens dom avseende Kabe Husvagnar AB: M 9894-05 daterad 2006-05-
30
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stamning enligt tidigare gallande 20 kap. 2 § forsta st. 7 miljobalken.
Miljooverdomstolen konstaterade att fastigheten var ett férorenat omrade och att var
och en av bolagen var ansvariga for efterbehandlingen. KABE hade haft ratt att vid
miljddomstolen vacka talan i fragan om fordelning av det solidariska ansvaret.
Parterna traffade en forlikning i malet.

Det finns ett avgdrande i fragan av miljddomstolen i Vaxjo fran ar 200536, Miljonamnden
hade forelagt ett bolag att vid vite sanera mark pa en fastighet dar bolaget tidigare
hade bedrivit drivmedelsanldaggning. | malet framkom att det fanns ytterligare ett
bolag som hade bedrivit verksamhet som kunde ha bidragit till féroreningarna pa
fastigheten. Miljodomstolen gjorde foljande bedomning. "Bestdmmelsen om solidariskt
ansvari 10 kap. 6 § miljobalken dr en férenklingsregel som gér det majligt for
tillsynsmyndigheten att véinda sig mot vem som helst av de verksamhetsutovare som
bidragit till fororeningen, under férutsdttning att de har bidragit med mer dn en obetydlig
del i féroreningarna. En utgdngspunkt i lagmotiven ér ndmligen att det mdnga génger dr
omgjligt att dela upp ansvaret mellan olika verksamheter som tillsammans har bidragit
till en férorening i ett omrade. Regeln om solidariskt ansvar kan sdledes anvéndas efter
tillsynsmyndighetens fria val, ndr sd bedéms vara limpligt.” Miljodomstolen kom fram
till att forelaggandet var lagligen grundat och riktat till ratt adressat. Domstolen
upplyste ocksa om bolagets méjlighet att i enlighet med tidigare gallande 20 kap. 2 §
forsta st. 7 miljobalken ans6ka om fordelning av det solidariska ansvaret, for att pa sa
satt delvis soka tackning for sina kostnader for efterbehandling fran annan eller andra
verksamhetsutovare. Domen har inte 6verklagats.

Mark- och miljodverdomstolen hari dom37 den 21 januari 2014 tagit stallning till om
miljo- och hadlsoskyddsnamnden har haft fog for att foreldgga ett bolag vid vite attinom
ett visst omrade och pa visst satt genomfora miljotekniska sedimentundersokningar
avseende ett antal olika amnen. Domstolen menade att utredningen i malet gav stéd
for att bolagets verksamhet inte kunde ha bidragit till vissa av dessa fororeningar,
varfor bolaget inte heller kunde goras solidariskt ansvarig avseende just dessa amnen.
Av férarbetena38 framgar namligen att om en verksamhetsutdvare kan visa att en del
av fororeningen endast beror pa atgarder av andra verksamhetsutévare bor det
normalt inte vara skaligt att alagga honom efterbehandlingsansvar for den delen av
fororeningen. Lagtextens ordalydelse tillsammans med forarbetsuttalandena innebar
att det saknas rattsligt stod for att enligt 10 kap. 6 § miljobalken gora bolaget
solidariskt ansvarigt for efterbehandlingsatgarder utéver det ansvar som bestamts
enligt 4 § samma kapitel.

| Mark- och miljoéverdomstolens dom den 19 december 201239 prévades fordelningen
av det solidariska ansvaret vid en regresstalan om ersattning for
efterbehandlingskostnader.

Forvaringsfall - tillampning av 2 och 9 kap. miljobalken

Vissa former av markanvandning kan ses som pagaende miljofarlig verksamhet i sig,
aven nar den aktiva eller kommersiella verksamheten ar avslutad. Typiska exempel pa
sadana "forvaringsfall” har varit avslutade avfallsdeponier och gruvhégar samt olika
former av kemikalieforvaring i tankar, cisterner och liknande. Enligt en stabil praxis i KN
sedan tidigt 1970-tal kan vid sadana s.k. forvaringsfall krav pa preventiva
forsiktighetsatgarder stallas dven pa den som har radighet 6ver avfallet etc., ofta

36 Miljodomstolen i Vaxjo, dom i mal nr 495-05 daterad 2005-03-24
37 MOD 2014:2

38 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 121

39 Mal nr M 7995-11
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fastighetsagaren. Markagarens ansvar i forvaringsfall enligt miljoskyddslagen ar idag
overfort till miljobalken. Markadgaren ar ansvarig sa lange som han dger marken.
Orimliga effekter av detta stranga markagaransvar kan undvikas genom bedémningen
enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Den fraga som uppkommer med anledning av begreppet forvaringsfall ar da om ett
utfyllt omrade dar det stéllvis kan forekomma fororeningar i utfyllnadsmassor kan
betecknas som ett forvaringsfall eller ska anses utgora ett fororenat markomrade och
darmed omfattas av bestammelserna i 10 kap. miljobalken. Miljodverdomstolen har
konstaterat att det inte finns nagot stod i domstolens praxis for att utfyllnadsomraden
kan betraktas som forvaringsfall pa vilka reglernai 10 kap. inte skulle vara tillampliga“®.
Miljooverdomstolen havdade vidare i detta fall att avfallet inte var fysiskt avskilt fran de
ovriga massorna utan utgjorde en fast fororening i marken.

Verksamheter och ansvariga verksamhetsutovare enligt 10
kap. 2 § miljobalken

De huvudsakliga verksamheterna pa omradet har varit jarnbruk och sagverk med
doppning. Darutover har ett flertal mindre verksamheter bedrivits. Nedan redovisas de
kanda verksamheterna med verksamhetsar.

e Masugn (1758-1904)

e Gjuteri(1913-1919)

e Sagverk (sekelskiftet-1976), doppning (1966-1975)

e Snickerifabrik som tillverkade dérrar och fonster men dven spanplattor mm, se
nedan (1956-1979/80)

e Spanplattetillverkning (1957-1958)

e Spanskiveindustri, golvplattor Duofloor (1963/1964-1973; 700 000 m*/ar enligt
referens 13, ca 14 300 m?/ar i genomsnitt 1973-1976 enligt referens 13)41

e Tillverkning av gavelspetsar till ekonomibyggnader och villor och vagglock (ett par
ar1977-78)

e Grundmalning av ytterpanel med tinnerbaserad lackfargi kallaren i
snickerifabriken, gick senare over till vattenbaserad farg - slutade med malningen
1979 (oklart nar det bérjade)

e Fingerskarvanlaggning i snickerifabriken 1974-1979/80

De verksamhetsutovare som bedrivit dessa verksamheter ar:

Wattholma och Lenna Bruks- och Landtegendom (bedrev verksamheten 1758 -1873)

Wattholma Bruks Aktiebolag (bedrev verksamheten 1873-1904)
Lenna Bruks AB (bedrev verksamheten 1904-1977), (org.nr. 556011-3275)

Bedrev troligen sagverket och dorrfabrik m. fl. verksamheter. Upplostes genom fusion
dar bolaget uppgick i Holmens Bruk AB (org nr 556002-0263).

Holmens Bruk AB (bedrev verksamheten 1951-1973), (org nr. 556002-0263) ("Gamla”
Holmens bruk)

40 Mal nr M 6329-08 (Utfyllnadsomrade utgor fororenat omrade) MOD 2010:10

41 I e-postkonversation med Lars Stromberg pa Holmen AB, har det framkommit att volymen
700 000 m3 &r osannolik. Han refererar till ett meddelande fran Tommy Eriksson, Setra Group,
till Helena Andersson pé lansstyrelsen fran maj 2008 dar foljande produktionsvolymer anges: 1
okt 1973 - 30 sept 1974: 23200 m3; 30 sept 1974- 30 sept 1975: 10 000 m3. 1 okt 1975 - 21
dec 1976: 13100 m3.
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Bolaget forvarvade 1951 samtliga aktier i Lenna Bruks AB. Holmens Bruk AB bedrev
sagverk och andra travaruverksamheter. Doppning med PCP férekom mellan 1966 och
1973 da Upplandsskog tog dver verksamheten. Lenna Bruks AB dgde fastigheten L6t
1:742, dar industriverksamheterna var lokaliserade. Lenna Bruks AB salde, som en del
av verksamhetsoverlatelsen, det industriomrade, inklusive byggnader och maskiner,
som var beldget pa Lot 1.7, till Upplandsskog. Forsaljningen skedde genom
avstyckning.

Holmens Bruk AB blev 1977 lagfaren dgare till L6t 1:7. Forvarvet skedde genom fusion
med Lenna Bruks AB (org.nr. 556011-3275).43

Holmens Bruk AB upplostes den 12 december 2012 genom fusion och uppgick i
Holmen Vattenkraft AB (org. nr. 556537-4286). Holmen Vattenkraft AB har i anslutning
till fusionen andrat firma till Holmens Bruk AB (org.nr. 556537-4286). Detta "Nya”
Holmens Bruk AB torde varit den ratta adressaten for krav pa atgarder av fororeningar
for Holmenkoncernen. | oktober 2018 upphérde det ”"Nya” Holmens Bruk AB da en
fission genomfordes, dvs alla Holmens Bruk AB: s tillgdngar och skulder delades upp
och overgick till foljande nya heldgda dotterbolag i Holmen-koncernen:

Iggesunds Bruk AB (efter namnéndring sedan fissionen genomforts)
Holmens Bruk AB (efter namnéndring sedan fissionen genomforts)
Holmen Sagverk AB

Holmen Vindkraft AB

Holmen Skog Mitt AB

Holmen Skog Syd AB

Ljusnan Vattenkraft AB

Stromsund Viken Skog AB

Stromsund Vikbollandet Skog AB

Stromsund Junsterndset Skog AB

Holmen Lénna Fastighet AB

Holmen AB (org.nr. 556001-3301) dr det borsnoterade bolag som é&r
moderbolag 1 Holmenkoncernen. Den delningsplan som uppréttats med
anledning av fissionen innebdr inte att skulder for efterbehandling av
fororenade omraden overforts till nagot eller nagra av dotterbolagen. Ansvaret
for efterbehandling bedoms gélla solidariskt och utan begriansning for vart och
ett av dotterbolagen. Efterbehandlingsarenden i Holmenkoncernen kommer att
fortsdtta hanteras av moderbolaget Holmen AB. Holmen AB har dven svarat
for betalning av kostnaderna for efterbehandling av fororenade omraden dér
verksamheten avslutats. Delningen av Holmens Bruk AB kommer inte att
fordndra dessa forhallanden. 44

Upplandsskog (bedrev verksamheten 1973-1975), org. nr. har inte hittats.

Upplandsskog bildades 1934. Bolaget forvarvade samtliga maskiner, byggnader och
dartill hérande markomrade (L6t 1:14 och L6t 1:22) av Holmens Bruk AB den 30 juli
1973. Bolaget bedrev sagverk inklusive doppning med PCP.

Malarskog Ekonomiska forening (bedrev verksamheten 1975-1978), (org.nr. 717600-
6844), (humera Setra Group AB (org.nr. 556034-8483)

42 Referens 24

43 Uppgifter fran Holmens industriarkiv till miljéforvaltningen per e-post 2015.

44 Brev fran Holmen AB till Milj6forvaltningen i Uppsala kommun angéende Delning av
Holmens Bruk AB, daterat 2018-09-27
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Malarskog Ekonomiska forening bildades 1975 genom en fusion av Upplandsskog och
Ostra Sveriges Skogsagare. Malarskog Ekonomiska Forening fusionerades sedan 1996
genom absorption med Skogsagarna Mellanskog Ekonomisk Forening, (org.nr.785000-
3349) till Mellanskog Industri AB och sedan till Royal Star Group 2003. Setra Group AB
(org.nr. 556034-8483) bildades 2004 genom en sammanslagning av Mellanskog Industri
AB och ASSI Doman Timber.

Lenna Bruk AB (1982-1999), (org. nr. 556221-9161)

Bolaget startade som ett s.k. lagerbolag och fick 1984 firman Lenna Bruk AB*,
Foretaget har gatt i konkurs. Konkursen avslutades den 6 april 1999.

Bedémning

Nar det galler fororeningar orsakade av jarnbruket finns idag enligt miljoforvaltningens
bedomningingen ansvarig verksamhetsutdvare. Statliga medel kommer darfor att
kravas for fortsatta utredningar och atgarder for den verksamheten.

Utrednings- och atgardskrav kan daremot riktas mot Holmen AB (org.nr. 556001-3301)
som har ett historiskt ansvar for ”gamla” Holmens Bruk AB:s (org.nr 556002-0263)
verksamhet 1951-1973, samt mot Setra Group AB (org.nr 556034-8483), som har ett
historiskt ansvar for verksamhet 1973-1978, nar det galler sag och snickeri. Setra Group
AB:s forvarv av verksamheten kan betraktas som ett inkramsforvarv, vilket innebar att
Setra Group aven har ett ansvar for den historiska verksamheten som bedrevs innan
forvarvet 1973, dvs. da Holmen bedrev verksamheten. Ansvaret mellan dessa bada
bolag ar solidariskt. Da miljoforvaltningen anser att krav i forsta hand ska riktas mot
den verksamhetsutdvare som har storst del i fororeningen bor kraven i detta fall riktas
mot Holmens Bruk AB (org.nr. 556537-4286). Holmens Bruk AB ar det foretag som
bedrivit doppning med storst volym PCP under langst tid . Kraven har i ett forsta skede
gallt de undersokningar som behdvs for att bedéma bl.a. risk och nédvandiga atgarder
pa grund av verksamheten. Ansvaret for utredningar ar mycket langtgaende.
Miljoforvaltningen har darfor bedomt att nagon grund for jamkning enligt 10 kap. 4 §
miljobalken inte forekommer vad galler de nddvandiga utredningarna i detta fall. For
fortsatta atgarder, se kapitel 8.

Verksamheter pa plats idag

Tva miljopaverkande verksamheter bedrivs idaginom omradet. Dessa ar Stalblastring i
Uppland AB, (org.nr. 556740-8215) och Lanna maskinservice, (org.nr. 520818-1098).
Den férstnamnda blastrar metallféremal, bl.a. rostfritt stal. Blastringen sker delvis
utomhus. Stalblastring och efterfoljande malning av gods har skett sedan 1999, tva
foretag; Ytbehandling och Fasadblastring i Uppland AB, (org.nr. 556555-4720), fran
1999 till 2007 da de gick i konkurs och Stalblastring i Uppland AB, (org.nr. 556740-8215)
sedan 2007 enligt miljoforvaltningens diarium. Blastring har tidigare utférts utomhus
ca en gang i veckan och miljoforvaltningen har férelagt om bortférsel av
blastringsavfall som har legat utomhus i flera ar. Vid inspektionstillfallena 2015 och
2017 fanns en hel del avvikelser angdende oljeflackar och blastringsrester utanfor
blastringsfirmans lokaler samt administrativa brister. Maskinreparationsverkstaden
Lanna Maskinservice har varit verksam i lokalerna sedan 2003. Foretaget servar
skogsmaskiner och andra maskiner i mycket liten skala. De har hanterat spillolja. De
har enligt uppgifter i miljoforvaltningens diarium hyrt en spolplatta fran Holmens Bruk
AB for tvatt av skogsmaskiner o.dyl, som enligt den senaste inspektionen inte anvands
langre. En oljeavskiljare ar kopplad till plattan, som har tomts vartannat ar.
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Bedémning

De fororeningar som miljoforvaltningen bedomer utgora den storsta faran for
manniskors halsa och miljo harror troligen, forutom fran jarnbruket, fran den
sagverksverksamhet som bedrivits i omradet. Ingen av de nuvarande
verksamhetsutovarna har nagon koppling till sdgverksverksamheten vare sig juridiskt
eller pa annat satt. Dock kan nuvarande och historiska verksamhetsutévare pa
fastigheten i form av maskinverkstad och blastring ha fororsakat mindre omfattande
fororeningar.

Ansvarig fastighetsagare enligt 10 kap. 3 § miljobalken

Verksamheterna har bedrivits pa fastigheterna Lot 1:14 och L6t 1:22 (tidigare del av Lot
1:7).

Tidigare dgare var fran 1982 Lenna Bruk AB. Lenna Bruk AB avslutades genom konkurs
den 6 april 1999.

Fastigheternas nuvarande dgare ar Brukskvarnen i Uppsala AB (org.nr. 556398-1827).
Fastigheterna forvarvades fran Lenna Bruk AB den 12 december 1990.

Fororeningar fran jarnbruksverksamheten har spritts till ett antal privata
bostadsfastigheter i Ldnna samhalle genom att arsenik- och zinkhaltigt material fran
jarnbruket har anvants som fyllnadsmaterial i samhallet. De fastigheter, som har
undersokts raknas upp pa sid 9, men avgransningen av fororeningar ar inte helt fardig,
huvudstudie pagar.

Bedémning

Da industrifastigheten forvarvades fore den 1 januari 1999 finns det inte nagot
subsidiart ansvar for undersokning eller efterbehandling enligt miljobalken.

Vad galler bostadsfastigheterna har fororeningar fran jarnbruksverksamheten pavisats
hos dessa, men inte fran sdgverksverksamheten. Flera bostadsfastigheter har
forvarvats efter den 1 januari 1999 men eftersom de forvarvat fastigheterna som
privatbostad ar de bara ansvariga om de kant till fororeningen. Den forsta utredningen
om fororeningar i Léinnaholms samhélle utanfor industriomradet kom 2014 sd innan
dess har det inte varit kant. Fastighetsdgarna kan dessutom inte fa ett storre ansvar an
verksamhetsutdvaren och eftersom verksamhetsansvaret for jarnbruksverksamheten
ar utslackt har inte heller fastighetsagarna nagot ansvar.

Vardeokning

Det finns en bestammelse i 10 kap. 5 § miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti
2007 som anger att en fastighetsagare trots frihet fran ansvar enligt 10 kap. 2 eller 3 §§
miljobalken kan forpliktas att i skalig utstrackning svara for de kostnader som
motsvaras av den vardeokning av marken som efterbehandlingsatgarder kan medféra.
Utgangspunkten ar att om en fastighet forvarvats for marknadsmassigt pris, utan
kdannedom om fororeningssituationen, blir det inte fraga om vardedkning. Men om den
har forvarvats till ett pris som justerats med hansyn till fororeningssituationen maste
man utreda fragan om vardeokning ytterligare.

Bolaget Brukskvarnen AB kopte industrifastigheterna (Lot 1:22 och Lot 1:14) i
december 1990 till en kopeskilling av 1 051 706 kr.4> Aktierna i Brukskvarnen AB
overlats i maj 2009 till Asbro Aktiebolag. Tillgangarna i bolaget utgjordes i princip av

45 Lantméteriets fastighetsdata



Ansvarsutredning Lannaholms bruk 2022-10-14 Sida 24 (27)

fastigheterna. Enligt balansrakningen i avtalet varderades byggander och mark till
5322000 kr. 46 Kopet genomfordes med vetskap om att fastigheterna var fororenade
och att lansstyrelsen hade for avsikt att soka statliga medel for efterbehandling. Det var
ocksa kant vid kopetillfallet att markanvandningen inte kommer att dndras i och med
atgarden utan att efterbehandlingen kommer att goras till markkvalitet “mindre
kanslig markanvandning”.

Omradet ar ett ca 8 ha stort, till storsta del Gvergivet, industriomrade med byggnader
som delvis ar rivningsmogna ca 6 km utanfor Uppsala. Nuvarande fastighetsagare har
renoverat byggnaderna for ca 10 miljoner kr.4” Det ar svart att uppskatta
marknadsvardet. Pa det kommunala lantmateriets inradan har vi anvant
taxeringsvardet. Det ar idag 20,8 milj kr. Om man anvander SCB:s prisomraknare for
kronans andrade varde, som bygger pa konsumentprisindex*8, motsvarar
kopeskillingen 1990 idag ca 1,7 milj kr och varderingen 2009 ca 6 miljoner kr.
Renoveringskostnaderna ska laggas till. Bade kronans varde och fastighetens
marknadsvarde kan bestimmas pa flera olika satt sa det finns en osékerhet i siffrorna.

Enligt nuvarande fastighetsagare bestamdes fastighetsvardet 2009 mot bakgrund av
det faktum att marken skulle efterbehandlas, dvs man utgick fran ett varde som skulle
motsvara marknadspris nar fastigheten var fardigsanerad.”” Som anges ovan kommer
markkvaliteten efter atgard med statliga medel fortfarande att motsvara MKM. Om
fastighetsagaren utvecklar delar av omrddet till bostadsfastigheter maste denne betala
mellanskillnaden for att efterbehandla till markkvalitet KM. | och med andrad
markanvandning kan marken komma att 6ka i varde men fastighetsagaren har da sjalv
betalat for den delen av efterbehandlingen och miljoforvaltningen bedémer att den
statliga atgarden inte kommer att bidra till en vardedkning enligt 10 kap. 5 §
miljobalken.

Vad géller fastigheterna i Lanna bostadsomrade ar det miljoforvaltningens uppfattning
att forekomst av fororeningar inte har diskuterats i samband med forsaljning. Pris- och
taxeringsuppgifter har hamtats fran lantmateriets fastighetsdata for fastigheter som
har undersokts i Lannaholms bostadsomrade. De visar att medelpriset for sex enskilda
bostadsfastigheter som saldes under tiden 1987-2020 var 2,6 miljoner (efter korrigering
till nuvarde enligt konsumentprisindex) och taxeringsvardet 2020 ar 2,4 miljoner. Det
visar att inga fastigheter har salts under sitt varde. Aven en genomgang av SBAB:s
hemsida Booli med information om fastighetsforsaljningar visar att de flesta bostader
som salts under 2000-talet antingen salts till utropspris eller till ett pris Gver utropspris.
Det innebar att kdparen varit beredd att betala mer an marknadspriset for fastigheten.
For sju flerfamiljsfastigheter var forsaljningspriset 1995-2005 (efter korrigering till
nuvarde) 14,5 miljoner medan nuvarande taxeringsvarde ar 24,6 miljoner. Har skulle
det alltsa eventuellt finnas ett utrymme for vardeokning men inga motsvarande
fastigheter har salts den senaste tiden. Fastigheterna kommer att fortsatta att vara
bostader dven efter efterbehandlingen sa det bliringen foradling av dem.

Mot bakgrund av ovanstaende ar det svart att bedoma om det kommer att ske en
vardeokning nar fastigheterna val ar efterbehandlade. Fornyade varderingar av
fastigheterna maste goras

46 Aktieoverlatesleavtal mellan Hybriden i Uppsala AB och Asbro Aktiebolag avseende
aktierna i Brukskvarnen i Uppsala AB, inklusive Bilaga 1 med balansriikning Prel Overltelse
BR per 2009-05-13

47 Uppgifter till miljoforvaltningen frén Brukskvarnen AB:s VD Asterios Ziakoulis

48 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/prisomraknaren/
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Nytta

[ 10 kap. 8 § andra stycket miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti 2007 anges att
fastighetsagaren trots frihet fran ansvar enligt 10 kap. 2 eller 3 §§ miljobalken forpliktas
att ansvara for utredningskostnader om fastighetsagaren kan dra nytta av
utredningen. Miljoforvaltningen bedomer inte att det 4r ndgon mer nytta an att det
finns en 6kad kunskap om omradet. Delar av omradet har utpekats som majligt for
utveckling till bostader. Det kravs i sa fall att fastighetsagaren star for efterbehandling
fran MKM-kvalitet till kénslig markanvandnings-kvalitet. Det kommer att kréva en hel
del ytterligare utredningar an de som hittills genomforts med statliga medel.

Bedomning av ansvaret enligt 10 § miljobalken

Omfattningen av ansvaret for metallféroreningarna

Da verksamheten ligger sa langt tillbaks i tiden, dvs fore den 1 juli 1969, finns ingen
ansvarig part. Staten tar dver efterbehandlingsansvaret.

Omfattningen av ansvaret for dioxinfororeningen

Holmens Bruk AB dgde sageriverksamheten 1951 - 1973. Foregangare till Setra Group
AB, Upplandsskog, dgde sageriet 1974-1976. Sdgen lades ned 1975. Snickerifabriken
drevs vidare till 1979/80 da den lades ned (under namnet Lanna Byggtra).
Upplandsskog byggde om snickerifabriken till en fingerskarvsanlaggning vid kopet
1973. Den startade 1975 och drevs fram till 1979/80. Fran myndigheternas
arkivmaterial skulle man kunna dra slutsatsen att doppningen slutade nagon gang fore
den 4 juli 1975. Den verkar i vart fall inte ha fortsatt efter 1976 da sagen lades ned.
Doppning med PCP-preparat forbjods i Sverige den 30 juni 1978.

| denna ansvarsutredning utgar vi fran att doppningen med PCP-salt pagick under 9 ar,
fran 1966 till 1975. Det ar inte sakerstallt nar doppningen pabdrjades men det finns
uppgifter i ett inspektionsprotokoll fran ett tillsynsbesok om att den borjade 1966.
Artalet styrks ocksd av flygbilderna dir man inte kan se ngot doppningskar ar 1966
eller tidigare pa -60-talet.

Holmen AB (org. nr 556001-3301enl. kap. 7) ar ansvarigt for aren 1966-1973 =7 ar. Det
finns en uppgift om anvanda volymer fran 1971 pa 5-6 ton PCP-preparat per ar. | detta
dokument har vi raknat med 5 ton/ar eftersom det formodligen var lagre anvandning i
borjan av perioden. Holmens Bruk AB skulle da ha anvant totalt 35 ton PCP-preparat.

Setra Group AB (or.nr. 556034-8483 enl. kap. 7) ar ansvarigt for aren 1974-1975=2 ar.
Det finns en volymuppgift frdn 1974: anvandning av 1,5 ton PCP-preparat per ar, vilket
medfor en total anvandning av 3 ton.

Jamkning med avseende pa antal verksamma ar:

Som anges i kapitel 6 under rubriken skilighetsavvéigning har domstolspraxis
lett till att ansvaret for en férorening som uppkommit fore 1960 jamkas till 0,
ansvaret for en fororening som uppkommit 1960 - 1 juli 1969 jamkas ofta med
50%, och ansvaret for en fororening som uppkommit efter den 1 juli 1969
jamkas inte alls. Utgangspunkten &r att krav riktas mot Holmen AB for
fororeningar orsakade av doppningen, dvs runt plattan.

Tillsynsmyndigheten har mdjlighet att vdlja vilken verksamhetsutévare man
vill stilla till ansvar och milj6forvaltningen viljer att rikta krav mot den som
varit verksam under den langsta tiden (se sid 18). Det innebér att
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miljoforvaltningen riktar krav pa utredningar och atgirder till Holmen AB for
hela perioden, dven den tid som Setra Group AB varit verksamhetsutovare.
Holmenkoncernen kan sedan i sin tur rikta krav pa Setra Group AB genom en
regresstalan i domstol.

Det leder till foljande ansvar for Holmen AB for doppningen som pagatt i 9 ar (se sid 10-
11):

1960-30 juni 1969: doppningsar fran 1966 (mitt pa aret) - juni 1969 = 3 ar med 50%
ansvar ger 16,5% jamkat ansvar;

1juli 1969-1975 (mitt pa aret) = 6 ar med 100% ansvar ger 67% jamkat ansvar;
dvs ett ansvar pa ca 84%.

Mot bakgrund av forbrukningen av PCP under de olika tidsperioderna kan det finnas
anledning att jamka ansvaret nagot.

Atgirdsbehov

Baserat pa de utférda undersokningarna konstateras bade i SGI:s och Rambdlls
rapporter att det foreligger ett saneringsbehov. Enligt SGI:s fordjupade riskbedomning
for Holmen AB:s rakning finns ett patagligt saneringsbehov for att minska risken for att
manniskor exponeras for dioxin- och furanférorening via fororenad jord och fororenat
byggnadsmaterial. Det finns dven en risk for markmiljon och for spridning fran omradet
vid det f.d. doppningskaret. Det finns ocksa behov av sanering med avseende pa
metaller (framst arsenik och zink) fran jarnbruksverksamheten i den sédra delen av
bruksomradet. De representativa féroreningshalterna och flera uppmatta
arsenikhalter 6verstiger halter som kan medféra risk for akuttoxiska effekter.

FOr nordostra bruksomradet som anvants som virkesupplag dar dioxin forekommer i
ytlig jord &r bedomningen att det med nuvarande markanvandning inte finns nagot
atgardsbehov. Den risk som finns med dioxinforekomsten i omradet ar forknippat med
halsoeffekter, daremot bedoms inte riskerna for miljon vara av betydelse. For
narvarande ar det ingen verksamhet i omradet.

Se Rambélls forslag till omraden som bor dtgardas i Bilaga 1 (ur Ramboélls huvudstudie,
referens 19).

Atgérder och kostnader

Som beskrivits ovan har efterbehandling av dioxiner i betonggolv- och vaggari en
fabriksbyggnad genomforts av koncernen Holmen AB. Kostnaderna uppgick till
439 819 kr och boringa i de totala kostnaderna for efterbehandling av Lannaholms
Bruk. Holmen AB ska salunda tillgodoraknas dessa kostnader vid fordelning av det
slutliga ansvaret.

Vad galler fororeningar runt doppningsplattan ar dioxinfororeningen styrande for
atgarden varfor det inte borde tillkomma nagon kostnad for att sanera dven de
metallféroreningar som finns runt plattan. Bidragsforordningen (SFS 2004:100) medger
inte en uppdelning av kostnaderna for atgarden vid doppningsplattan mellan staten
och annan verksamhetsutovare. | de delar som dioxinfororeningen ar styrande ska
Holmen AB darfor sta for hela kostnaden av atgarden dock med hansyn tagit till
skalighetsaspekten. Enligt 3 § andra st. bidragsforordningen far bidrag lamnas endast
under vissa forhallanden, daribland bl.a. om ”ansvar enligt miljobalken eller dldre
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lagstiftning att utfora eller bekosta sadan verksamhet inte kan utkravas eller endast
kan utkravas delvis.” 4°

Som efterbehandlingsmetod for omradet runt doppningskaret foreslas schaktning och
deponering pa deponi. Saneringskostnaderna har i SGl:s rapport fran 2010 grovt
beraknats till ett intervall pa 0,7-5,1 miljoner SEK med troligt utfall pa ca 1,6 milj SEK.

For bruksomradet i vrigt har Ramboll utrett 5 olika atgardsalternativ. Alternativet
schakt och extern deponering redovisas med olika skyddsnivaer for markmiljé och
markdjup. Kostnaderna for de olika saneringsatgarderna har beraknats till ett intervall
pa 17 - 37 milj. SEK i Rambdlls rapport fran 2014.

For bostadsomradet finns annu inga utredningar av atgardsalternativ eller kostnader.

Planerat arbete

Eftersom kostnaderna for foreslagna atgarder i Rambolls huvudstudie (2014) har ett sa
stort osakerhetsintervall finns behov av kompletterande utredning. Rambéll hari sin
riskvardering t.ex. inte tagit hansyn till miljoaspekterna vid de foreslagna
efterbehandlingsalternativen. De medel som soks hosten 2022 ska dels anvandas for
genomgang och eventuell revidering av tidigare huvudstudie for Lanna
industriomrade, dels for fardigstallande av huvudstudie inklusive atgardsutredning
och riskvardering for Lanna bostadsomrade. Dessutom ska medel anvandas for
kommunicering med fastighetsagare, Lansstyrelsen och miljéforvaltningen for
forberedelse av dtgardsansokan. Malet &r att atgardsansokan skickas in 2024.

49 2-3§§ Forordning (2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och statsbidrag for
sadant avhjélpande



